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АДМИНИСТРАЦИЯ ШЕКАЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

 РОССОШАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

Решение

XXXIV сессии

от 29 ноября 2011 года
  № 78
 с. Шекаловка
Об утверждении программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Шекаловского сельского поселения
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 6 мая 2011 года №204 «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований», Уставом Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области Совет народных депутатов Шекаловского сельского поселения 
РЕШИЛ:

1. Утвердить программу "Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Шекаловского сельского поселения"  согласно приложению № 1 (Далее Программа).

2. Финансирование мероприятий, предусмотренных Программой, осуществлять за счет средств бюджета Шекаловского сельского поселения.

3. Опубликовать настоящее решение в «Вестнике муниципальных правовых актов Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области» и на официальном сайте администрации Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области  www.shekalovka.rossoshmr.ru.
4. Настоящее решение вступает в силу с момента опубликования.


    5. Ведущему специалисту администрации Шекаловского сельского поселения в течение 10 дней с момента опубликования  направить Программу в отдел социально-экономического развития администрации Россошанского муниципального района для размещения в реестре муниципальных целевых программ Россошанского муниципального района.

6. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на главу Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района  Рябоволова В.Н.
Глава Шекаловского 

сельского поселения                                                                В.Н. Рябоволов

                                                                                          Приложение №1
к решению XXXIV сессии Совета  народных депутатов Шекаловского  сельского поселения 

                                                                                          от 29.11.2011г. № 78
ПРОГРАММА

«КОМПЛЕКСНОЕ РАЗВИТИЕ 

СИСТЕМ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

ШЕКАЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ РОССОШАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
НА ПЕРИОД 2012-2014 г.г.»

с. Шекаловка

2011 г.

СОДЕРЖАНИЕ

4Введение


5Часть 1. Программный документ


5Раздел 1.1. Паспорт программы


7Раздел 1.2. Характеристика существующего состояния коммунальной инфраструктуры


71.2.1. Электроснабжение


71.2.2. Теплоснабжение


71.2.3. Газоснабжение


81.2.4. Водоснабжение


91.2.5. Водоотведение


10Раздел 1.3. Целевые показатели развития коммунальной инфраструктуры


11Раздел 1.4. Программы инвестиционных проектов, обеспечивающих достижение целевых показателей


12Раздел 1.5. Источники инвестиций, тарифы и доступность программы для населения


121.5.1. Источники инвестиций


131.5.3. Расчет критериев доступности


15Часть 2. Обосновывающие материалы к программному документу


15Раздел 2.1. Характеристика состояния и проблем системы водоснабжения


17Раздел 2.2. Целевые показатели развития системы водоснабжения


172.2.1. Надежность


172.2.2. Доступность


172.2.3. Обеспечение экологических требований


19Раздел 2.3. Мероприятия Программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности


20Раздел 2.4. Организация реализации проектов


21Раздел 2.5. Прогноз расходов населения на коммунальные услуги, проверка доступности тарифов на коммунальные услуги


22Раздел 2.6. Расчет эффективности внедрения мероприятий Программы




Введение

Шекаловское сельское поселение расположено в западной части Россошанского муниципального района Воронежской области. Территория поселения граничит на севере с Ольховатским муниципальным районом, на севере и востоке - с Лизиновским сельским поселением, на юге с Александровским сельским поселением. Общая площадь территории поселения составляет 8782 га. в том числе общая площадь населенных пунктов -405 га.

Административным центром поселения является село Шекаловка, расположенное в 30 км. от административного центра город Россошь. В состав Шекаловского сельского поселения входят семь населенных пунктов - с. Шекаловка, хутора: Новосёловка, Ендовино, Легкодымовка-1-я, Легкодымовка-2-я, Волкодав, Малый Лес.

Экономика сельского поселения представлена предприятиями, организациями и хозяйствами: ОАО «Луч» (производственная специализация хозяйства – растениеводство и животноводство), ИП «Рыжих», 2 фермерских хозяйства, и др.

На территории Шекаловского сельского поселения функционируют следующие социальные объекты: дом культуры, МОУ Шекаловская общеобразовательная школа, 2 магазина, 2 фельдшерско - акушерских пункта, библиотека, почта, отделение связи, филиал Сбербанка России и др.

По состоянию на 01.01. 2011г. население Шекаловского сельского поселения составляло 739 человек, проживающих в 270 домовладениях (квартирах).

Общая площадь жилищного фонда в Шекаловском сельском поселении составляет 13.80 тыс. м2, из них: находящегося в личной собственности – 13.80 тыс. м2. Водопроводом оборудовано 78% общей площади жилищного фонда,  ванной и душем – 50%, газоснабжением – 72%.


Настоящая Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры (далее – Программа) рассчитана на 3 года (2012-2014гг.) и включает в себя комплекс мероприятий в коммунальной сфере, повышающий надежность функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения и способствующий режиму необходимого и достаточного финансирования.

В Программе представлена характеристика основных коммунальных систем. При этом основное внимание уделено системе водоснабжения в связи с тем, что ее дальнейшая эксплуатация вызывает наибольшие опасения. В Программе отражены ключевые проблемы, влияющие на качество, надежность и экологическую безопасность оказываемой потребителям услуги водоснабжения. Выявленные проблемы требуют принятия срочных мер по их устранению и минимизации рисков возникновения аварий и неблагоприятных экологических последствий при эксплуатации изношенных часто не отвечающих требованиям безопасности основных фондов ЖКХ.

Программа, по сути, предлагает решение задач улучшения водоснабжения Шекаловского сельского поселения, снижение сверхнормативного износа основных фондов, внедрение ресурсосберегающих технологий.
С изменением действующей нормативно-правовой базы Программа будет корректироваться в соответствии с выдвигаемыми требованиями.

Часть 1. Программный документ

В части 1 Программы в соответствии с Методическими рекомендациями по разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований, утвержденными Приказом Минрегиона РФ от 06.05.2011 г. № 204, представлен краткий анализ существующего состояния коммунальных систем в Шекаловском сельском поселении и основополагающие положения Программы. 

Раздел 1.1. Паспорт программы

	Наименование программы
	«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Шекаловского сельского поселения Россошанского муниципального района на период 2012-2014 г.г.»

	Основание для разработки Программы
	- Федеральный закон от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

- Федеральный закон от 30.12.2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»;

- Приказ Минрегиона РФ от 06.05.2011 г. № 204 «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований»;

- Постановление администрации Воронежской области от 28.06.2007 г. № 582 «Об утверждении порядка оценки инвестиционных проектов»;

- Генеральный план развития Шекаловского сельского поселения на период до 2030 года, распоряжение администрации Шекаловского сельского поселения от 10.10.2011г. № 21/1 «О разработке проекта программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Шекаловского сельского поселения»;

	Заказчик Программы
	Муниципальное образование - Шекаловское сельское поселение Россошанского района Воронежской области

	Разработчик Программы
	Администрация Шекаловского сельского поселения

	Цели Программы
	· повышение эффективности функционирования системы водоснабжения;

· обеспечение доступности водоснабжения для потребителей;

	Задачи Программы
	· повышение качества водоснабжения;

· обеспечение надежности функционирования системы водоснабжения;

· внедрение новой техники, современных материалов;

	Важнейшие целевые показатели Программы
	· надежность (бесперебойность) снабжения потребителей предоставляемыми коммунальными услугами;

· доступность коммунальных услуг для потребителей;

· повышение энергоэффективности;

· обеспечение экологических требований.

	Сроки выполнения Программы
	2012-2014 г.г.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Объем финансирования Программы составляет 314.2 тыс.руб.

в т.ч. по годам:

2012 г. – 57.4 тыс. руб.

2013 г. – 123.1 тыс. руб.

2014 г. – 133.8 тыс. руб.

 Источники финансирования:

· местный бюджет – 250.0 тыс. руб.

· доходы ОКК от применения надбавки к тарифам на коммунальные услуги – 64.2 тыс. руб.

	Эффективность Программы
	Общая эффективность – 119.2 тыс. руб. в т.ч.:
- бюджетная эффективность – 39.8 т. р.

- социальная эффективность – 51.0 т. р.

- экономическая эффективность – 28.4 т. р.




Раздел 1.2. Характеристика существующего состояния коммунальной инфраструктуры

1.2.1. Электроснабжение

В настоящее время электроснабжение потребителей Шекаловского сельского поселения Россошанского района в основном осуществляется по распределительной сети ВЛ 10кВ от подстанции ПС 35/10-6 кВ «Александровка» (с. Александровка). По балансовой принадлежности объекты электроснабжения Шекаловского с. п. относятся к производственному отделению «Лискинские электрические сети», которые входят в состав филиала ОАО «МРСК Центра» - «Воронежэнерго».

Распределение электроэнергии по потребителям населенных пунктов, входящих в состав поселения, осуществляется на напряжении 10; 0.4 кВ, через понижающие трансформаторные подстанции 10/0.4 кВ (в количестве 17ед.). Схема электроснабжения открытая, выполненная проводом по опорам ВЛ. Схема электроснабжения в основном открытого типа, выполненная проводом по опорам ВЛ. Общая протяженность сетей электроснабжения составляет 67.13 км. Оборудование на подстанциях находится в удовлетворительном состоянии.

Объем отпуска электроэнергии потребителям приведены в таблице № 1.

Таблица № 1

Объем отпуска электроэнергии  потребителям

	Потребители
	2010 г.

факт, кВт.ч
	2011 г.

оценка, кВт.ч

	Всего, в т.ч.
	2300548
	4106874

	Население
	1420328,0
	1569462,0

	по нормативам
	-
	-

	по приборам учета
	1420328,0
	1569462,0

	Бюджетные потребители
	10840
	7500

	по нормативам
	-
	-

	по приборам учета
	10840
	7500

	Прочие
	869430
	960450

	по нормативам
	-
	-

	по приборам учета
	869430
	960450


1.2.2. Теплоснабжение

Теплоснабжение социально значимых объектов Шекаловского сельского поселения осуществляется от отдельно стоящих и встроено - пристроенных котельных. В качестве топлива в основном используется газ и уголь. Теплосети села Шекаловка обслуживает МУП «Теплосеть», «Россошанские электрические сети», филиал ОАО «Воронежзнерго». Система теплоснабжения от вышеперечисленных котельных – закрытая. Схема теплоснабжения тупиковая, двухтрубная с насосным оборудованием.

Обеспечение теплом жилой застройки осуществляется в зависимости от степени газификации населенных пунктов. Часть жилых домов отапливается от индивидуальных автономных отопительных котлов, работающих на природном газе, часть имеет печное отопление (топливо – дрова, уголь).

1.2.3. Газоснабжение

Газоснабжение Шекаловского сельского поселения производится на базе природного газа через ГРП «Шекаловка» и ГРП «Новоселовка» от газопровода высокого давления (6.0 МПа). Распределение газа по поселению осуществляется по 2-х ступенчатой схеме: 1-я ступень – газопровод высокого давления (подземная прокладка), общая протяженность газопровода высокого давления -13.22км, общая протяженность уличной сети -24.58 км.

Связь между ступенями осуществляется через газорегуляторные пункты (ГРП, ШРП), всего в поселении находятся 2 ГРП и 3 ШРП.

Природным газом газифицировано 193 квартира, сжиженным газом - 21 квартира.

1.2.4. Водоснабжение

Услугу холодного водоснабжения на территории Шекаловского сельского поселения оказывает Открытое акционерное общество (ОАО) «Луч». Установленный тариф на холодную воду на 2011 год (приказ Управления по государственному регулированию тарифов Воронежской области от 26.11.2010г. №36/33) - 9.44 руб./м3 .

Источником хозяйственно – питьевого водоснабжения служат подземные воды. Забор воды производится из артезианской скважины (глубина - 30 метров), расположенной на территории села Шекаловка, ещё одна скважина находится в неработающем состоянии. Скважина оборудована глубинным насосом типа ЭЦВ6-10-140. Год ввода в эксплуатацию артскважины -1987, в 2007 году произведена ее модернизация. В помещении артезианской скважины установлен частотный преобразователь серии СТА-С4 и датчик давления МИДА-13П-Д4-01. Прибор учета поднятой воды отсутствует, количество поднятой воды рассчитывается исходя из мощности двигателя насоса, используемого для подъема воды и количества часов его работы. В эксплуатации находятся 4 подкачивающих насоса, типа ЭЦВ6 - 10-140, ЭЦВ6 - 16 - 140. Общая протяженность водопроводной сети -18.5 км., в том числе: село Шекаловка- 12.5 км., хутор Новоселовка – 4.0 км., хутор Легкодымовка 1-я -1.80 км., Легкодымовка 2-я – 0.20 км. Конструктивно водопроводная сеть выполнена из стальных, чугунных, асбоцементных, полиэтиленовых труб, диаметром 76 - 100 мм. Год ввода в эксплуатацию сети 1960, 1963, 1981, 1986-1987 гг. Износ сети составляет 81%, протяженность сетей нуждающихся в замене составляет 14.9 км. В состав системы водоснабжения вышеуказанных населенных пунктов также входят 46 водоразборных колонок, пожарных гидрантов – 11, водонапорных башен Рожновского – 3шт., процент износа которых составляет от 43 до 100% (средний износ – 82%).

Объемы отпуска воды потребителям представлены в таблице № 2.

Таблица № 2

Объем отпуска холодного водоснабжения потребителям

	Показатели


	Ед.

изм.
	2010 г.
	2011г. ожид.

	Объем отпуска воды потребителям, в т. числе:
	Тыс.м3
	77.080
	77.025

	население
	Тыс.м3
	31.780
	31.445

	- по нормативам
	Тыс.м3
	31.780
	31.000

	- по приборам учета
	Тыс.м3
	-
	445

	Бюджетные потребители
	Тыс.м3
	0.450
	0.286

	- по нормативам
	Тыс.м3
	0.450
	0.286

	- по приборам учета
	Тыс.м3
	-
	-

	прочим потребителям
	Тыс.м3
	44.850
	45.294

	- по нормативам
	Тыс.м3
	44.850
	45.294

	- по приборам учета
	Тыс.м3
	-
	-


 Отпуск воды бюджетным организациям производится только по нормативам, приборы учета отсутствуют, а населению: по нормативам (98.6% всего объема реализуемой воды) и по приборам учета (1.4% объема реализации воды). 

1.2.5. Водоотведение

Система централизованной канализации в Шекаловском сельском поселении отсутствует. Канализование зданий, имеющих внутреннюю систему канализации, происходит в выгребы, с последующим вывозом ЖБО за пределы поселения. На территории поселения ливневая канализация отсутствует. Отвод дождевых и талых вод не регулируется и осуществляется в пониженные места существующего рельефа.

Раздел 1.3. Целевые показатели развития коммунальной инфраструктуры

Система приведенных в настоящем разделе целевых показателей составлена с учетом Приказов Минрегиона России от 10.10.2007 г. № 100 «Об утверждении Методических рекомендаций по подготовке технических заданий по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса» и от 06.05.2011 г. № 204 «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований».
Основными целевыми показателями в рамках настоящей Программы являются:

· надежность (бесперебойность) снабжения потребителей предоставляемыми услугами водоснабжения;

· доступность услуг водоснабжения;
· обеспечение экологических требований.
Порядок расчета целевых индикаторов приведены в части 2, в разделе 2.5. «Целевые показатели развития коммунальной инфраструктуры». 

Количественные показатели нормативов-индикаторов Программы приведены ниже, в таблице № 3.

Таблица № 3
Количественные показатели нормативов-индикаторов

	Целевые индикаторы
	Показатели
	Ед. изм.
	Значение норматива-индикатора

	1
	2
	3
	4

	1. Надежность
	1.1.Коэффициент аварийности
	ав/км
	0.4-0.5

	
	1.2. Среднее время ликвидации аварии
	сутки
	0.3-0.4

	
	1.3. Количество аварий на 1 км сетей
	шт/км
	0.4-0.5

	
	1.4. Показатели движения ОФ
	
	

	
	1.4.1. Коэффициент износа
	%
	

	
	1.4.2.Коэффициент годности
	%
	

	
	1.4.3.Коэффициент обновления 
	%
	

	
	1.4.4.Коэффициент выбытия
	%
	

	
	1.5.Объем ресурса
	
	

	
	1.5.1.Выработка
	т.м3
	

	
	1.5.2.Собственные нужды
	т.м3
	

	
	1.5.3.Потери
	%
	12-20

	
	1.5.4.Полезный отпуск
	т.м3
	

	2. Доступность
	2.1.Доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи
	%
	6.3-7.2

	
	2.2.Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума, %
	%
	8-12

	
	2.3.Доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения, %
	%
	10-15

	
	2.4.Уровень собираемости платежей за коммунальные услуги, %
	%
	85-95

	3. Обеспечение экологических требований
	3.1.Соответствие нормам СанПиНа
	
	уст. нормы

	
	3.2. Соответствие установленным нормам ПДК 
	%
	уст. нормы


Раздел 1.4. Программы инвестиционных проектов, обеспечивающих достижение целевых показателей

Период действия настоящей Программы составляет 3 года: с 01.01.2012 г. по 31.12.2014 г.

Мероприятия Программы являются основой для формирования инвестиционных проектов организаций коммунального комплекса.

Ниже, в таблице № 4 приведен перечень основных параметров инвестиционного проекта, предлагаемого к разработке.

Таблица № 4

Основные параметры инвестиционных проектов Программы

	Наименование

проекта

Основные

параметры


	Инвестиционный проект в водоснабжении

	Цели проекта
	Повышение качества водоснабжения, соблюдение требований законодательства

	Технические параметры
	1. Установка прибора учета подъема воды.

2. Модернизация 0.32 п.км. трубопровода.

	Ожидаемые эффекты
	Снижение непроизводительных потерь воды, снижение аварийности

	Сроки получения эффектов
	2015 г.

	Срок окупаемости
	3 года


Раздел 1.5. Источники инвестиций, тарифы и доступность программы для населения

В данном разделе приведен алгоритм расчета объема финансирования Программы от надбавок к тарифам ОКК до общего объема инвестиций.

1.5.1. Источники инвестиций


В Программе предполагается участие двух инвесторов: местный бюджет и организация коммунального комплекса, она же исполнитель Программы. В таблице № 5 приведен расчет объема финансирования исходя из доходов ОКК от применения надбавки к тарифам (расчет ниже, в подразделе 1.5.2.) и средств местного бюджета.


 Таблица № 5

Расчет объема финансирования Программы

	Источники инвестиций
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	Всего

	Водоснабжение

	Областной бюджет
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Местный бюджет
	50.0
	100.0
	100.0
	250.0

	Внебюджетные источники в т.ч.
	7.4
	23.1
	33.8
	64.2

	собственные средства ОКК
	7.4
	23.1
	33.8
	64.2

	ИТОГО
	57.4
	123.1
	133.8
	314.2


Как видно из таблицы № 3, 80% общей суммы финансирования Программы предполагается инвестировать из средств местного бюджета и 20% - из средств организации коммунального комплекса.

1.5.2. Расчет тарифов и надбавок

Организацией коммунального комплекса, обслуживающей систему водоснабжения в Шекаловском сельском поселении является ОАО «Луч». На 2011 год Управлением по государственному регулированию тарифов Воронежской области приказом от 26.11.2010г. № 36/33 для Шекаловского сельского поселения установлен экономически обоснованный тариф в размере 9.44 руб./м3.

В настоящем подразделе приведена таблица № 6 с расчетом тарифов, надбавок к тарифам, а также доходов от применения этих тарифов и надбавок на период действия программы.

При расчете прогнозного роста тарифов и надбавок к тарифам на период действия Программы индекс роста принимался в разрезе рекомендаций, данных Минэкономразвития РФ (от апреля 2011 г. «Прогноз сценарных условий социально-экономического развития на период 2012-2014 г.г.»).

Сокращения и аббревиатура, принятая в таблицах:

ПП – производственная программа ОКК;

ИП – инвестиционная программа ОКК;

Тпп – экономически обоснованный тариф, принимаемый регулирующим органом при утверждении производственной программы ОКК;

Нип – надбавка к экономически обоснованному тарифу – источник дохода ОКК для финансирования инвестиционных проектов.

Рост Тпп+Нип – общий индекс роста, утверждаемый регулирующим органом. 

Таблица № 6
Расчет тарифов, надбавок и доходов по водоснабжению

	Год
	Объем,

т.м3
	Рост Тпп+Нип
	Рост Тпп
	Тарифы, руб./м3
	Доход ОКК, т.руб.

	
	
	
	
	Тпп+Нип
	Тпп
	Нип
	общий
	ПП
	ИП

	2012
	73.5
	6%
	5%
	10.01
	9.91
	0.10
	735.8
	728.4
	7.4

	2013
	74.3
	11%
	9%
	11.11
	10.80
	0.31
	825.5
	802.4
	23.1

	2014
	75.0
	12%
	11%
	12.44
	11.99
	0.45
	933.0
	899.3
	33.8

	ИТОГО
	2494.3
	2430.1
	64.2


Как видно из таблицы № 6, при применении надбавок к тарифам, указанным в графе 7, доход ОКК, который будет являться одной из инвестиционных составляющих финансового обеспечения мероприятий Программы, выразится суммами, приведенными в графе 10 этой таблицы.

1.5.3. Расчет критериев доступности

В соответствии с приказом Минрегиона РФ от 06.05.2011 г. № 204 в ходе формирования настоящей Программы произведена проверка доступности для граждан всех коммунальных услуг с учетом затрат на реализацию этой Программы. Критерии доступности установлены приказом УРТ по Воронежской области от 04.08.2011 г. №32/1 в следующих размерах:

· Доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи – не более 15.0%

· Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума – не более 18.0%

· Уровень собираемости платежей за коммунальные услуги не менее 90.0%

· Доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения не более 19.0%

Расчет критериев доступности представлен в разделе 2.5. части 2 Программы «Обосновывающие материалы» 

Ниже, в таблице № 7 приведены результаты расчета.

Таблица № 7

Показатели доступности коммунальных услуг для населения

	Наименование критерия доступности
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	значение
	показатель
	значение
	показатель
	значение
	показатель

	Доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи, %
	7.8
	доступный
	7.5
	доступный
	7.6
	доступный

	Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума, %
	13.7
	доступный
	13.0
	доступный
	13.0
	доступный

	Уровень собираемости платежей за коммунальные услуги, %
	93.8
	доступный
	94.0
	доступный
	95.0
	доступный

	Доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения, %
	0.0
	доступный
	0.0
	доступный
	0.0
	доступный



Из приведенных в таблице № 7 значений критериев доступности можно сделать вывод о приемлемости предлагаемых индексов изменения тарифов и платы граждан за коммунальные услуги по годам действия Программы.

Часть 2. Обосновывающие материалы к программному документу

В соответствии с Методическими рекомендациями по разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований, утвержденными Приказом Минрегиона РФ от 06.05.2011г. №204, настоящая часть программы является обоснованием предложений по выполнению мероприятий, необходимых для дальнейшего развития систем коммунальной инфраструктуры Шекаловского сельского поселения в период 2012-2014 г.г. Разделы, включенные в эту часть, раскрывают суть положений, представленных в первой части Программы – «Программные документы».

Раздел 2.1. Характеристика состояния и проблем системы водоснабжения
В целом система водоснабжения Шекаловского сельского поселения, как указано в разделе 1.2. настоящей Программы, характеризуется высокой степенью износа основных фондов, которая обуславливает повышенную аварийность системы. 
В нарушение Федерального закона от 29.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в поселении не производится учет объемов оказываемых услуг не только приборами учета, но и на основании нормативов потребления водоснабжения.
Как указывалось выше, главной задачей настоящей Программы является приведение системы водообеспечения потребителей Шекаловского сельского поселения в соответствие с требованиями действующего законодательства. Кроме того, система водоснабжения нуждается в немедленном капитальном ремонте и модернизации, что должно осуществляться при реализации производственных и инвестиционных программ. 

Исходя из поставленных задач, Программа предусматривает мероприятия, приведенные в таблице № 8.

Таблица № 8

Мероприятия Программы

	Наименование мероприятий
	Ориентировочная сметная стоимость т.руб.
	Сроки проведения
	Обоснование необходимости выполнения мероприятий

	1
	2
	3
	4

	Водоснабжение

	Установка прибора учета подъема воды на 2-х скважинах
	32.4
	2012
	Выполнение требований законодательства (федерального закона от 23.11.2009г. № 261-ФЗ)

	Разработка проекта инвестиционной программы ОКК
	25.0
	2012
	Выполнение требований законодательства.

	Модернизация 0.15 п.км. сетей с заменой труб на полиэтиленовые
	123.1
	2013
	Участки полного износа трубопроводов требуют срочной замены старых чугунных и асбоцементных труб на современные

	Модернизация 0.17 п.км. сетей с заменой труб на полиэтиленовые
	133.8
	2014
	Участки полного износа трубопроводов требуют срочной замены старых чугунных и асбоцементных труб на современные

	ИТОГО
	314.2
	
	


Как видно из таблицы № 8, настоящей Программой предусматривается выполнение мероприятий на общую сумму 314.2 тыс.руб.
Расчет стоимости мероприятий произведен исходя из рекомендаций Минрегионразвития РФ с применением государственных сметных нормативов строительства (Приказ Минрегионразвития РФ от 22.04.2011 г. № 187) с учетом прогнозируемых дефляторов.

Реализация указанных мероприятий позволит повысить надежность и качество предоставляемых услуг. Экономический эффект от выполнения мероприятий необходимо рассчитать при формировании инвестиционных проектов.

Раздел 2.2. Целевые показатели развития системы водоснабжения

Настоящий раздел представляет собой основу для формирования технического задания к инвестиционному проекту по водоснабжению.

Перед инвестиционным проектом по водоснабжению ставятся следующие основные цели: повышения качества водоснабжения, соблюдение экологических требований. Таким образом, достижение этих целей должно быть отображено следующими целевыми показателями: надежность, сбалансированность системы, доступность, обеспечение экологических требований.
При разработке инвестиционной программы следует проанализировать следующие целевые индикаторы за период 2009-2011 годов:

· надежность (бесперебойность) снабжения потребителей услугой водоснабжения;

· доступность услуги водоснабжения для потребителей;

· обеспечение экологических требований.

Ниже показан порядок расчета целевых показателей, приведенных в таблице № 1 раздела 1.3.

2.2.1. Надежность
Расчет первых трех показателей (коэффициент аварийности, среднее время ликвидации аварий, количество аварий на 1 км сети) вытекает из указанных единиц измерения.
2.2.1.1. Расчет показателей движения основных фондов (ОФ) производится по приведенным ниже формулам: 

- коэффициент износа Киз[image: image2.png]nsHoc 0%

epsonasarbHas cromMocts 0%



 100% (следует рассчитать коэффициент износа средний для всех ОФ и отдельно для сетей);

- коэффициент годности Кг= 100% - Киз;

- коэффициент обновления Коб= [image: image4.png]moctynnexie 0P
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 100%;

- коэффициент выбытия Кв= [image: image6.png]s 0P
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 100%.

2.1.1.2. Динамика объема ресурса должна отображаться по следующим параметрам: полезный отпуск (в том числе населению и прочим потребителям), потери, собственные нужды.

2.2.2. Доступность


К показателям доступности относятся: доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи, доля населения с доходами ниже прожиточного минимума, уровень собираемости платежей за коммунальные услуги, доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения.

Показатели доступности ресурса для населения рассчитываются согласно Приказу Минрегиона РФ от 23.08.2010 г. № 378 «Об утверждении Методических указаний по расчету предельных индексов изменений размера платы граждан за коммунальные услуги».

2.2.3. Обеспечение экологических требований


Качественные и количественные показатели лабораторных анализов проб питьевой воды должны соответствовать:

· Санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»;

· Гигиеническим нормативам ГН 2.1.5.1315-03 «Предельно допустимые концентрации (ПДК) химических веществ в воде водных объектов хозяйственно-питьевого и культурно-бытового водопользования» (с дополнениями и изменениями).

При формировании инвестиционных проектов приведенные выше показатели должны быть скорректированы в соответствии с реальными обстоятельствами.

Раздел 2.3. Мероприятия Программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности

В соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 г. № 261 «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» все организации, осуществляющие снабжение водой, теплом, природным газом, электроэнергией, обязаны осуществлять деятельность по ресурсосбережению и повышению энергетической эффективности.
Настоящей Программой в инвестиционном проекте по водоснабжению предусмотрены мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. Эти мероприятия приведены в таблице № 9 с указанием ожидаемого эффекта от их реализации.

Таблица № 9

Мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности
	Наименование проекта
	Наименование

мероприятий
	Общая стоимость, тыс.руб.
	Ожидаемый эффект

энергосбережения от реализации

	1
	2
	3
	4

	Инвестиционный проект по водоснабжению
	Установка приборов учета на 2-х скважинах
	32.4
	Выполнение требований законодательства, внедрение коммерческого учета ресурса

	
	Модернизация трубопроводов водоснабжения общей протяженностью 0.32 п. км.
	256.9
	Снижение непроизводительных потерь воды

	ИТОГО
	289.3
	


Как видно из таблицы № 9, настоящей Программой предусматривается выполнение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на общую сумму 289.3 тыс.руб.
Реализация указанных мероприятий позволит повысить надежность и качество предоставляемых услуг. Экономический эффект от выполнения мероприятий необходимо рассчитать при формировании инвестиционных проектов.

Раздел 2.4. Организация реализации проектов

Программой предусматривается формирование одного инвестиционного проекта, выполнение которого будет производить ОАО «Луч».
Способы выполнения мероприятий проекта приведены в таблице № 10.

Таблица № 10

Способы реализации мероприятий инвестиционного проекта

	Наименование проекта
	Исполнители мероприятий проекта
	Наименование мероприятий
	Способ реализации мероприятий

	Инвестиционный проект по водоснабжению
	ОАО «Луч»
	Установка приборов учета на 2-х  скважинах 
	Собственными силами ОКК

	
	
	Модернизация трубопроводов водоснабжения общей протяженностью 0.32 км.
	Собственными силами ОКК

	
	
	Разработка проекта инвестиционной программы ОКК
	Привлечение подрядной организации


Раздел 2.5. Прогноз расходов населения на коммунальные услуги, проверка доступности тарифов на коммунальные услуги

Для проверки доступности прогнозируемых тарифов и надбавок к тарифам для оплаты их населением в рамках Программы выполнены расчеты предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги согласно Приказу Минрегиона РФ от 23.08.2010 г. № 378 «Об утверждении Методических указаний по расчету предельных индексов изменений размера платы граждан за коммунальные услуги».

Исходной базой для расчета прогнозируемой платы населения по каждому виду коммунальных услуг принимались: проект тарифов ресурсоснабжающих организаций, нормативы потребления коммунальных услуг, объемы потребления коммунальных ресурсов, численность обслуживаемого населения по видам обслуживаемого жилищного комплекса.

В таблице № 11 представлен расчет критериев доступности коммунальных услуг по годам действия Программы.

Таблица № 11

Расчет критериев доступности

	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. 
	Доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи
	%
	7.8
	7.5
	7.6

	1.1.
	Среднедушевой доход населения МО, руб./чел. в месяц
	руб.
	7819.00
	8522.71
	9374.98

	1.2.
	Общий совокупный платеж граждан за все потребляемые коммунальные услуги
	руб.
	5380.66
	5703.50
	6330.88

	1.3.
	Численность населения муниципального образования
	т. чел.
	0.739
	0.739
	0.739

	2. 
	Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума
	%
	13.7
	13.0
	13.0

	2.1.
	Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума
	т. чел.
	0.101
	0.096
	0.096

	2.2.
	Общая численность населения муниципального образования
	т. чел.
	0.739
	0.739
	0.739

	3.
	Уровень собираемости платежей за коммунальные услуги
	%
	93.8
	94.0
	95.0

	3.1.
	Сумма начисленных платежей гражданам за коммунальные услуги по муниципальному образованию
	руб.
	5380.66
	5703.50
	6330.88

	3.2.
	Сумма оплаченных платежей гражданам за коммунальные услуги
	руб.
	5047.06
	5361.29
	6014.34

	4. 
	Доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения
	%
	0.0
	0.0
	0.0

	4.1.
	Численность семей, претендующих на получение субсидий
	ед.
	0
	0
	0

	4.2.
	Численность населения муниципального образования
	чел.
	739
	739
	739

	4.3.
	Средний по муниципальному образованию коэффициент семейности
	чел.
	2.74
	2.74
	2.74


Как видно из таблицы, все рассчитанные значения критериев удовлетворяют значениям, установленным приказом УРТ по Воронежской области от 04.08.2011г. №32/1.

Раздел 2.6. Расчет эффективности внедрения мероприятий Программы

Расчет эффективности мероприятий Программы произведен на основании постановления администрации Воронежской области от 28.06.2007 г. № 582 «Об утверждении порядка оценки инвестиционных проектов».

Эффективность проекта рассматривается как результативность проекта, отражающая его соответствия целям и интересам участников инвестиционного процесса и характеризующая целесообразность финансовой реализуемости проекта с позиции оценки затрат и результата.

Бюджетная эффективность характеризует влияние результатов осуществления инвестиционного проекта на доходы и расходы соответствующего бюджета. Показателем бюджетной эффективности, используемым для обоснования решения о бюджетной поддержке проекта, является бюджетный эффект.

Расходы бюджета рассчитываются по элементам на основе проектно-сметной документации, договора (контракта) на поставку производственно-технического оснащения, действующих нормативов, тарифов или специальных сметно-финансовых расчетов и т.п.

Доходы бюджета связанные с реализацией программы, прежде всего, формируются за счет налоговых поступлений.

Налоговые поступления в бюджет рассчитываются в соответствии с действующим законодательством по утвержденным ставкам, нормативам отчислений налогов в местный бюджет от соответствующей налогооблагаемой базы по видам налогов:

· налог на имущество;

· налог на доходы физических лиц;

· земельный налог;

Сопутствующие доходы бюджета возникают, прежде всего, при строительстве, реконструкции и модернизации основных фондов, от прироста объемов выполненных работ и получения прибыли от проведения конкурсов по размещению заказов на строительство, и рассчитываются только на период строительства (реконструкции, капитального ремонта) или как разовый доход от реализации соответствующего мероприятия. 

Под социальной эффективностью понимается социально-экономические последствия осуществления программы, которые выражаются в улучшении качества обслуживания посредством увеличения объемов или предложения новых услуг, повышения доступности, своевременности и регулярности их предоставления.

Положительные социальные эффекты, связанные с реализацией инвестиционных проектов могут быть классифицированы как:

· повышение уровня занятости населения;

· сохранение здоровья и увеличение продолжительности жизни;

· повышение образовательного уровня населения;

· повышение культурного уровня населения

· обеспечение социальной защиты отдельных категорий граждан

· повышение социальной активности населения и обеспечение социальной стабильности в регионе и др.

· улучшение экологической обстановки.

Экономическая эффективность проекта оценивается в течение расчетного периода, охватывающего временной интервал от начала проекта до срока окупаемости.

Расчет осуществляется путем оценки денежных потоков, связанных с реализацией проекта.

Денежный поток проекта это денежные поступления и расходы на реализацию проекта, определяемые по годам расчетного периода.

Денежный поток оценивается по всем доходам от реализации проекта и расходам (включая инвестиционные). 

В качестве показателей используемых для расчета экономической эффективности планируемых к реализации инвестиционных проектов приняты: чистый дисконтированный доход, внутренняя норма доходности, срок окупаемости проекта, показатели эффективности затрат и инвестиций.

Сводный расчет эффективности мероприятий комплексной программы представлен в таблице № 12.

Всего эффективность мероприятий программы составит 119.2 тыс. рублей, в том числе:

бюджетная эффективность – 39.8 т. р.

социальная эффективность – 51.0 т. р.

экономическая эффективность – 28.4 т. р.

Таблица № 12

Эффективность мероприятий программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Шекаловского сельского поселения

на период 2012-2014 г.г.

тыс. руб.

	Наименование инвестиционного проекта
	Затраты на реализацию мероприятия
	Эффективность реализации мероприятия

	
	Всего
	Средства бюджетов
	Внебюджетные источники
	Всего
	Бюджетная эффективность
	Социальная эффективность
	Экономическая эффективность

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Инвестиционный проект по водоснабжению
	314.2
	250.0
	64.2
	119.2
	39.8
	51.0
	28.4


